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ESTADO DO Rlb GRANDE DO SUL
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS — CEDH-RS

RECOMENDACAO CEDH/RS N° 50/2022

Recomenda-se aos Municipios e demais autoridades
competentes que adotem medidas de facilitagdo da garantia de
expressdo do voto a populacdo no dia das elei¢des gerais, na
capital e demais municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

O CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS DO RIO GRANDE DO
SUL (CEDH-RS), 6rgao maximo do Sistema Estadual de Direitos Humanos, instituido pelo
artigo 8° da Lei Estadual n. 14.481/2014, no exercicio de suas competéncias legais que Ihe séo
conferidas, em especial as previstas nos incisos V, VIII e IX do artigo 9° do mesmo diploma
legal considera, por meio desta, elementos sobre as elei¢cdes gerais datadas para o dia 02 e 30
de outubro de 2022.

CONSIDERANDO o Termo de Cooperacdo-TSE n° 58/2022, assinado pelo TSE e o CEDH-
RS entre outros Conselhos de Direitos Humanos, bem como o Acordo de Cooperacéo firmado
entre CEDH-RS e o TRE, por meio de sua Escola Judiciaria Eleitoral Ministro Paulo Brossard
de Souza Pinto, tendo ambos por objeto acdes de fortalecimento a democracia;

CONSIDERANDO a preparacdo das eleicdes gerais, em primeiro e segundo turno, sob
coordenacdo do Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais Regionais Eleitorais, subdividindo,
em cada municipio do Estado secdes eleitorais e colégios eleitorais, convocacdo de mesarios,
entre outras tarefas para garantia da seguranca e efetividade na organizacao do pleito eleitoral,

CONSIDERANDO a importancia da unido de esforcos entre Justica Eleitoral e instituicdes
que trabalham em defesa dos direitos humanos para a garantia de um ambiente adequado para
0 exercicio do direito de votar e ser votado;

CONSIDERANDO que o sufragio é um direito publico subjetivo, proprio da condicdo de
cidaddo, que inclui tanto o poder de escolha dos representantes quanto a possibilidade de
concorrer aos cargos publicos eletivos, e que o voto representa uma verdadeira conquista
politica para o povo brasileiro;

CONSIDERANDO que o exercicio do voto é obrigatério, sendo sendo facultativo somente
aos gque possuem menos de 18 e mais de 70 anos de idade;

CONSIDERANDO a necessidade do Poder Publico coibir praticas de crimes eleitorais, seja
por candidatos/as ou partidos politicos, e que a Resolucdo n° 23.674/2021 do TSE veda a
arregimentacdo e transporte de eleitores no dia da elei¢éo;

CONSIDERANDO o contexto socioeconémico da populacdo, especialmente as elevadas
taxas de desemprego e empobrecimento, 0 que pode levar a uma alta abstencdo na eleicdo se
ndo forem garantidos meios materiais ao exercicio do voto;
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CONSIDERANDO a reportagem no Jornal do Comércio® “Dia de eleicdo néo terd passe
livre em Porto Alegre”,

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 931, de 30 de dezembro de 2021, que “Altera o
caput do art. 1° e o caput do art. 2°, inclui incs. | e Il no art. 1° e revoga o paragrafo unico do
art. 2° da Lei Complementar n° 362, de 28 de dezembro de 1995 — que cria o “Passe Livre”
no Sistema de Transporte Coletivo de Porto Alegre e da outras providéncias —, modificando
as datas em que ocorre a isen¢do tarifdria por essa instituida”, extinguindo o Passe Livre
nas datas em que ocorrem as elei¢oes;

CONSIDERANDO a justificativa do Projeto de Lei Complementar n° 011/21, no sentido de
ser “imprescindivel” a extingdo do Passe Livre nas datas em que ocorrem as eleigdes, “uma
Vez que ndo mais persiste situacdo fatica que justifique a necessidade de tal isengdo”,
“porque a ampla distribui¢do geogrdfica das segoes eleitorais no Municipio de Porto Alegre

[...] permite aos eleitores votarem em local proximo a sua residéncia”, afastando “a
necessidade de uso do transporte coletivo em tais deslocamentos”,

CONSIDERANDO o previsto no art. 20, “caput” e § unico, da Lei de Introducao as Normas
de Direito Brasileiro: “Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo” e que: “A motivagdo demonstrarda a necessidade e a adequa¢do da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”;

CONSIDERANDO a inexisténcia de estudo previo por parte do Poder Executivo, acerca das
consequéncias praticas de tal decisdo, e que os atos da Administracdo Publica quanto a
instituicdo ou revogacdo de beneficios sociais, tal como o Passe Livre, devem estar
obrigatoriamente atrelados a rigorosa analise técnica e critérios objetivos, demonstrando a
necessidade e a adequacdo da medida imposta, 0 que ndo se verifica no processo legislativo
que culminou na aprovacao da Lei Complementar n® 931, de 30 de dezembro de 2021;

CONSIDERANDO que o valor da passagem de 6nibus ida e volta (R$ 9,60) é muito superior
aquele estipulado pela multa no caso da auséncia do eleitor (entre R$ 1,05 e R$ 3,51),
especialmente considerando a necessidade bastante comum de utilizacdo de mais de uma
linha;

CONSIDERANDO que o rol do art 1° da Lei Complementar Municipal n° 362/1995 e
posteriores alteraces ndo € taxativo, sendo possivel a regulamentacao de Passe livre em datas
alternativas, conforme expressa previsao do art. 2°.

Neste contexto em defesa da efetivacdo do direito ao voto, como expressdo da
Democracia, 0 CEDH-RS

! Disponivel em: https://www. jornaldocomercio.com/colunas/pensar-a-cidade/2022/09/865689-dia-de-eleicao-
nao-tera-passe-livre-em-porto-alegre.html. Acesso em 28.09.2022.
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RECOMENDA

Ao Poder Executivo da capital gatcha e demais municipios do Rio Grande do Sul, que
adotem medidas para a efetiva garantia do direito ao voto, como a gratuidade no
transporte publico e outras iniciativas que considerem essenciais para a garantia do
sufragio universal no primeiro e segundo turno das elei¢des gerais.

Aos o6rgdos de controle, que elaborem notas técnicas e recomendacbes no mesmo
sentido para controle e garantia dos preceitos constitucionais acima mencionados.

Porto Alegre, 28 de setembro de 2022.

MARINA RAMOS DERMMAM JULIO PICON ALT
Vice-Presidenta do CEDH-RS Presidente do CEDH-RS
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